Система освіти Польщі: інформаційна довідка
Основні факти

· Польща – член Європейського Союзу з 2004 року.

· Кількість населення – 38,5 млн. 

· Рівень безробіття – 10,6% (2013 р.)

· ВВП на душу населення (2012 р.) – 22 тис. дол. США

· Темпи зростання ВВП (2012 р.) – 1,9%

· Індекс розвитку людського потенціалу - 0.821 (39 місце в світі)

· Індекс освіти - 0,952 (32 місце в світі)

· Результати за Міжнародною програмою з оцінки навчальних досягнень учнів PISA: математика – 495 балів (25 місце), наукова грамотність - 508 балів (19 місце), читання – 500 балів (15 місце)
· Рівень грамотності – 99,5%

Управління освітою

Система освіти в Польщі на центральному рівні управляється Міністерством національної освіти і Міністерством науки і вищої освіти. Польща досягла одних з найкращих показників у Європі з точки зору участі молодих людей віком від 15 до 24 років у різних рівнях освіти (від середньої освіти до програм докторантури), кількості молодих людей, що отримують повну середню освіту, і скорочення числа учнів, які передчасно покидають школу. Ці досягнення польської освіти співіснують з глибокою децентралізацією управління системою освіти. 
Вирішення більшості освітніх завдань від дошкільної до повної середньої освіти віднесено до компетенції органів місцевого самоврядування. Дитячі садки (przedszkole), початкова школа (szkoła podstawowa) та молодша середня школа (gimnazjum) знаходяться у віданні комун (гмін). Вищі середні школи, навчання в яких не є обов’язковим, але які відвідують переважна більшість дітей у віковій групі 16-19/20 років знаходяться під управлінням повітів. 
Організаційна та фінансова відповідальність місцевих органів влади за розвиток освіти стимулювали місцеві освітні амбіції, сприяли раціоналізації шкільної мережі, допомогли послабити тягар боргів, які регулярно з’являлися, коли фінансування освітніх завдань знаходилося в компетенції уряду.

Ще однією характерною рисою освітньої системи Польщі є постійне збільшення тривалості обов'язкової освіти. Наприкінці 1990-х вона складала 8 років початкової школи. У рамках реформування освіти, поступово впроваджуваного з 1999 року, цей період був продовжений на один рік і включав в себе 6 років обов’язкової початкової освіти та 3 роки обов’язкової середньої освіти. В 2004 році період обов’язкового навчання був подовженим ще на один рік обов'язкової дошкільної підготовки для 6-річних дітей. Починаючи з вересня 2011 року ця вимога стосується 5-річних дітей.
Сьогодні обов’язкова освіта охоплює:

· один рік дошкільної підготовки;

· обов’язкове очне навчання в школах до закінчення гімназії (9 років навчання);

· обов’язкове навчання неповний день до досягнення 18 років в старших класах школи, чи в рамках професійної підготовки, яку пропонує роботодавець.

Фінансування освіти

Основним джерелом фінансування шкільної освіти в Польщі є загальні субвенції з державного бюджету. Органи місцевої влади приймають рішення щодо суми загальних витрат на шкільну освіту та її розподілу, з урахуванням своїх власних доходів. Як органи шкільного управління, вони несуть відповідальність, зокрема, за підготовку фінансових планів надходжень і видатків для всіх підконтрольних навчальних закладів. 
Органи місцевого самоврядування також встановлюють правила оплати праці вчителів, несуть відповідальність за здійснення капітальних інвестицій і визначають правила отримання та використання школами приватних коштів.

У 2011 році субвенції з державного бюджету на шкільну освіту перевищили 37 мільярдів злотих, а загальні витрати на шкільну освіту склали понад 53 мільярдів злотих. У 2010 році витрати на шкільну освіту становили 3,48% ВВП Польщі.

Як і школи, державні вищі навчальні заклади отримують кошти з державного бюджету на вирішення завдань, пов'язаних з навчанням студентів, що навчаються за очними програмами, аспірантів і наукових співробітників; утримання вузів, у тому числі ремонт приміщень і т.д. Ці кошти виділяються з частини державного бюджету, якою розпоряджається Міністерство науки і вищої освіти.

У 2010 році державні витрати на вищу освіту в Польщі склали 2,74 млрд. євро (у тому числі 2,71 млрд. з державного бюджету, і 16,3 млн. з місцевих бюджетів), що склало близько 0,71% від ВВП.

Державні школи і дитячі садочки є безкоштовними, але нерідко учням та батькам доводиться робити певні фінансові внески на кожному етапі навчання. У дитячих садках оплата стягується за догляд за дітьми тривалістю понад 5 годин на день, додаткові заняття і харчування. Батьківські комітети в школах можуть збирати добровільні пожертвування від батьків учнів.

Державні вузи не стягують плату за навчання, але студенти мають платити у випадку повторного року навчання через незадовільну успішність, за курси на іноземній мові та курси, які не передбачені у навчальній програмі. Державні вузи також беруть оплату при вступі, а державні коледжі можуть стягувати плату за вступні іспити.

Рівні освіти
Дошкільна освіта у Польщі проходить у два етапи: для дітей у віці до 3 років - у дитячих яслах, які в 2011 році були переформатовані у дитячі клуби; а для дітей у віці 3-6 років - у дитячих садочках (przedszkole) та підготовчих класах в початкових школах та в інших дошкільних закладах. До 2011 року яслі, в яких, виховуються діти до 3 років, перебували в підпорядкуванні системи охорони здоров'я і вважалися установами, які надають медичні послуги, в тому числі забезпечують профілактику і лікування дітей віком до 3 років під час знаходження батьків на роботі. Сьогодні ці заклади переведені в компетенцію Міністерства праці та соціального захисту. Власне, термін «дошкільна освіта» майже не використовується в Польщі; натомість вживають «дошкільний догляд» або «дошкільне виховання».

Діти віком 3-4 років відвідують дошкільні установи на добровільній основі, відповідно до рішення батьків. 5-6 річні діти мають пройти обов’язкове однорічне підготовче навчання до школи. Відповідно до програми реформ, протягом перехідного періоду 2009-2013 років, батьки самі вирішують, піде дитина до школи у 6 чи 7 років, і відповідно, з якого віку розпочнеться обов’язкове підготовче навчання до школи. Починаючи з 2014/2015 навчального року школи, усі діти мають йти до школи у 6 років.

Початкова освіта (szkola podstawowa) охоплює перші 6 років навчання і є безкоштовною для всіх учнів. Наприкінці шостого класу проводиться зовнішнє обов'язкове тестування.

У Польщі існують наступні типи середніх шкіл:

I. Молодші класи середньої школи є обов’язковими для всіх.
•
3 класи гімназії (gimnazjum). Після їх закінчення проводиться зовнішній стандартний екзамен, обов’язковий для всіх учнів, який дає доступ до старших класів середньої освіти.

II. Старші класи середньої школи.
•
3 класи загальнопедагогічного ліцею (liceum ogólnokształcące), випускники якого отримують атестат зрілості (świadectwo maturalne) після складання випускних екзаменів (egzamin maturalny);

•
3 класи основної професійної школи (zasadnicza szkoła zawodowa), випускники якої отримують диплом, що підтверджує їх професійну кваліфікацію;

•
4-річний технікум (technikum), де студенти можуть отримати диплом, що підтверджує їх професійну кваліфікацію, а також можуть здати екзамени на атестат зрілості та отримати його.

III. Заклади післяшкільної освіти (szkoła policealna)  

•
для тих, хто отримав середню освіту, пропонуються програми до 2,5 років навчання, по завершенню яких отримують дипломи про професійну кваліфікацію.

Таблиця 1. Кількість закладів та учнів початої і середньої освіти

	Тип закладу
	Кількість закладів
	Кількість учнів           (в тисячах)

	
	1999/2000 н.р.
	2011/12 н.р.
	1999/2000 н.р.
	2011/12 н.р.

	Початкові школи
	17743
	13722
	3958.0
	2187.2

	Гімназії
	6121
	7331
	615.3
	1210.0

	Загальнопедагогічні ліцеї
	2156
	2345
	864.1
	606.1

	основні професійні школи і технікуми, спеціалізовані вищі середні школи
	8066
	4176
	1552.3
	766.3

	Заклади післяшкільної освіти
	2328
	2830
	205.5
	330.6


Вища освіта включає в себе такі види програм, які пропонуються державними і недержавними вузами університетського (uczelnia akademicka) і неуніверситетського типу (uczelnia zawodowa):

•
програми першого циклу, які тривають від 3 до 4 років, після їх завершення надається ступінь бакалавра (licencjat або inżynier, залежно від сфери навчання);

•
програми другого циклу, які тривають 1,5-2 роки, після їх завершення надається ступінь магістра (або еквівалентний ступінь, залежно від сфери навчання);

•
програми третього циклу або докторські програми, які тривають від 3 до 4 років, пропонують тільки вузи університетського типу
Таблиця 2. Кількість закладів та студентів вищої освіти

	ВНЗ

 
	Кількість
	Кількість студентів (в тисячах)

	
	1990/91
	2000/01
	2005/06
	2010/11
	1990/91
	2000/01
	2005/06
	2010/11

	Усього 
	112
	310
	445
	460
	403.8
	1584.8
	1953.8
	1841.2

	Недержавні
	7
	195
	315
	328
	6.7
	472.3
	620.8
	580.1


Вчителі

Основним законодавчим актом, що регулює кваліфікаційні вимоги до вчителів, їх обов’язки, умови праці в системі шкільної освіти є Вчительська хартія 1982 року. 

Початкова підготовка вчителів початкової та середньої школи надається в рамках двох секторів освітньої системи: в секторі вищої освіти і в секторі шкільної освіти.

В секторі шкільної освіти педагогічну освіту надають педагогічні коледжі (kolegium nauczycielskie) і коледжі підготовки вчителів іноземної мови (nauczycielskie kolegium języków obcych). В даний час в Польщі працює 19 педагогічних коледжів (15 державних і 4 недержавних) і 77 коледжів іноземних мов (42 державні і 35 недержавні). 
На початку 2013 року Міністерство національної освіти виступило з пропозицією їх поступової повної ліквідації. Було запропоновано, щоб вже починаючи з 2013/2014 навчального року ці коледжі перестали приймати нових студентів. Закриття коледжів викликане перенасиченням ринку та неможливістю забезпечити всіх випускників роботою за спеціальністю.

Сьогодні 97,58% всіх вчителів, які працюють в секторі шкільної освіти, мають дипломи про вищу освіту, з них 91,91% має ступінь магістра і тільки 5,67% - бакалавра.

Вчителем може бути особа, яка: 1) має диплом про вищу освіту і отримала кваліфікацію вчителя, чи має диплом про завершення педагогічного коледжу або коледжу підготовки вчителів іноземної мови; 2) дотримується основних моральних принципів, і 3) задовольняє вимогам щодо здоров'я, що підтверджується медичною довідкою. 

Відповідно до Вчительської хартії в Польщі є чотири категорії вчителів: 

· вчителі-стажери, 

· контрактні вчителі, 

· штатні вчителі, 

· дипломовані вчителі. 

Ті, хто починає працювати вчителем, отримують категорію вчителя-стажера і мають пройти «випробувальний термін» (staz) тривалістю в один навчальний рік для того, щоб бути підвищеними до наступної категорії – контрактних вчителів. 

Для того, щоб перейти в наступну категорію, вчитель повинен:

- мати відповідну кваліфікацію;

- пройти «випробувальний термін» і отримати позитивну оцінку своїх професійних досягнень за цей період;

- його заяву на підвищення має схвалити так звана кваліфікаційна комісія, або, у випадку контрактних вчителів, необхідно пройти екзамен.

На 30 вересня 2012 року у Польщі працювало 661,6 тисяча вчителів. З них дипломовані вчителі становили 48,8%, штатні вчителі - 27,1%, контрактні вчителі - 18,1%, вчителі-стажери - 4,0%.

Вчителі приймаються на роботу директором навчального закладу. З ними, укладається трудовий договір - на один рік випробувального терміну у випадку вчителів-стажерів і безтерміновий у випадку контрактних вчителів. Трудовий договір з вчителем перетворюється у штатне призначення після того, як були виконані вимоги до зарахування в штат. 

Вчителі в Польщі не є державними службовцями і не підпадають під дію законодавства про державних службовців. Однак при виконанні своїх обов’язків вчителі мають право на захист, що надається державним службовцям.

Оплата та умови праці 

Зарплата вчителів складається з основного окладу, низки надбавок, серед яких надбавки за стаж, мотиваційні надбавки, надбавки за умови праці, доплати за понаднормові години, за заміну, та інших виплат, передбачених трудовими відносинами. Розмір основного окладу залежить від професійної категорії вчителя, кваліфікації та навчального навантаження. Розмір надбавок залежить від стажу роботи, якості викладання, виконання додаткових завдань або проведення заходів, займаної посади та умов праці. 

В 2009 році, після внесення змін до Вчительської хартії, була введена наступна шкала окладів 

· вчителі-стажери - 100%, 

· контрактні вчителі - 111%

· штатні вчителі - 144%

· дипломовані вчителі - 184%

від базового окладу для працівників бюджетного сектору, який встановлюється Законом про бюджет.

Правила оплати праці викладачів вузів визначені Законом про вищу освіту 2005 року. Мінімальні оклади для конкретних посад та розміри інших складових заробітної плати в державних вузах визначаються таким чином, щоб середня місячна зарплата для професорських посад становила не менше 391.8% базового окладу для працівників бюджетного сектору, який встановлюється Законом про бюджет, доцентів і старших лекторів - 261.2%, асистентів, лекторів, інструкторів - 130.6%.

Тривалість робочого часу учителів не може перевищувати 40 годин на тиждень. Сюди входить безпосередньо час викладання, а також проведення позаурочних заходів, індивідуальної роботи з учнями, час, необхідний для підготовки до уроків, самоосвіти, тощо. Обов'язкове тижневе навантаження, яке необхідне для отримання повного окладу, залежить від типу школи - 25 годин для вихователів дитячих садків; 18 годин для вчителів початкових і середніх шкіл; 15 годин для викладачів педагогічних коледжів; 26 - для педагогів/вихователів, що працюють в інтернатах. Вчителі, які працюють більше за це навантаження, отримують надбавку за понаднормову роботу.

Річне навантаження викладачів вузів відповідно до Закону про вищу освіту:

- для науково-дослідницьких працівників – від 120 до 240 годин;

- для викладацького складу – від 240 до 360 годин;

- для викладачів мов, інструкторів – від 300 до 540 годин.

Вчителі мають право на оплачувану відпустку під час шкільних канікул, в державні і релігійні свята. Літні канікули тривають близько 2 місяців. Крім того, вчитель, який пропрацював у школі принаймні 7 років, може взяти оплачувану відпустку до 1 року за станом здоров'я з метою лікування за рішенням медкомісії.

Вік виходу на пенсію у Польщі становить 65 років для чоловіків і 60 років для жінок. Вчителі зі стажем роботи 30 років, в тому числі 20 років зі спеціальним статусом (вчитель, викладач, інспектор), мають право на передчасний вихід на пенсію.

Таблиця. Річні оклади штатних вчителів в державних школах
	Основна зарплата (в євро)
	Середня реальна зарплата (в євро)

	
	Мінімальна
	Максимальна
	

	Дошкільна
	5534
	9218
	11893

	Початкова
	5534
	9218
	13631

	Нижча середня
	6234
	10510
	13852

	Вища середня
	7048
	12031
	13547


Профспілки вчителів

Перші профспілкові організації вчителів з’явилися в Польщі у 1905 році. У 1930 році шляхом злиття Профспілки вчителів початкових шкіл та Профспілки вищої школи було створено Профспілку вчителів Польщі (Związek Nauczycielstwa Polskiego), яка по сьогодні залишається найбільшою польською профспілкою працівників освіти. З 1998 року головою Профспілки вчителів Польщі є Славомир Броняж. Тісні зв’язки профспілки із соціалістами призвели до того, що в тридцяті роки консервативний уряд заборонив її діяльність, але внаслідок загального страйку вчителів у 1937 році був вимушений знову дозволити її. Як і більшість інших польських профспілок, Профспілка вчителів Польщі стала незалежною після падіння комуністичного режиму в 1989 році. Керівництво вирішило зберігати зв’язки із соціал-демократичною партією, що призвело до розколу організації, деякі члени приєдналися до профспілки «Солідарність». У профспілці «Солідарність» в сфері освіти і науки діють дві секції – Національна секція освіти і Національна секція науки.

Міжнародний відділ ЦК Профспілки
